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STRESZCZENIE

Charakter wspotczesnych konfliktow zbrojnych i zagrozen z nimi zwigzanych powoduje,
ze znaczenie uczelni dla obronno$ci wzrasta, gdyz coraz wazniejsza jest edukacja, innowacyjnosé
i nauka. W uczelniach znajduje si¢ najcenniejszy dla obronnos$ci czynnik — czynnik ludzki - znaczaca
cze$é miodziezy i liczne grono oséb z tytutami naukowymi. Zadne pafistwo nie moze lekcewazyé
takiego potencjatu, dlatego uczelnie objete sa programem pozamilitarnych przygotowan obronnych.
Przygotowania obronne koncentrujg si¢ na opracowaniu zadan obronnych, ktorych realizacja odbywacé
si¢ bedzie w czasie podwyzszania stanow gotowosci obronnej panstwa, czyli w perspektywie czasowej
liczonej w tygodniach. Natomiast warunkiem niezbednym do osiagnigcia sukcesu w ewentualnym
konflikcie zbrojnym jest posiadanie odpowiednio przygotowanych, wyksztatconych ludzi, co wymaga
dtuzszej perspektywy czasowej. Uczelnie sg istotne dla budowania podstaw bezpieczenstwa panstwa,

w dhuzszej, strategicznej perspektywie, przede wszystkim w czasie pokoju.

Stowa kluczowe: przygotowania obronne, zadania obronne, konflikt zbrojny.

WSTEP

Jedng z waznych funkcji panstwa jest organizowanie przygotowan obronnych.
Przygotowania te maja militarny i1 pozamilitarny charakter. Ogodlnie biorgc militarne
przygotowania realizowane sga przez resort Ministerstwa Obrony Narodowej, natomiast
pozamilitarne przygotowania odbywaja si¢ w pozostatych resortach oraz w ramach terenowe;j
- rzadowej 1 samorzadowej administracji.

Prawo do obrony jest powszechng normg etyczng, oraz zapisang we wszystkich
cywilizowanych kodeksach normg prawng. Do obrony kazdy ma prawo, takze wtedy, gdy
Z fatwos$cig moze unikng¢ agresji, na przyktad poprzez ucieczk¢. Wazng zasada w obszarze
obrony narodowej jest powszechny obowigzek obrony. Jest to wilasciwos$¢ ustrojowa.
W urzeczywistnianiu zasady powszechnosci obowigzku obrony przejawia sig migdzy innymi

demokracja i ,,rzeczypospolitosc”.



Panstwo do dziatan obronnych ma pelne prawo i obowigzek wzgledem swoich
obywateli, ma takze prawo, aby oczekiwa¢ od pracownikéw zatrudnionych w panstwowych
jednostkach organizacyjnych, ktore finansuje, zaangazowania si¢ W proces realizacji
przygotowan obronnych.

Wspotczesna wojna odbywa si¢ w roznych wymiarach i wymiar wojskowy jest tylko
jednym z wymiarow. Coraz wazniejsze sg inne wymiary, dla ktorych edukacja,
innowacyjnos¢ i nauka maja zasadnicze znaczenie. Przywolujac w tym miejscu poglady Alvina
Tofflera: przetaczajaca si¢ obecnie przez §wiat rewolucja naukowo-informacyjna catkowicie
zmienita najwazniejsze cele konfliktow. Najistotniejsze akcenty rywalizacji zostaty
przesunigte z walki o zasoby materialne na walkg¢ o zasoby intelektualne i duchowe. Gtéwna
gra toczy si¢ o ludzka §wiadomos$¢. Jest to wojna bez linii frontow. Polem bitwy stat si¢
umyst cztowieka.'

Musimy myS$le¢ o przysziosci, warunkiem wstgpnym za$§ jest uwolnienie si¢

od stereotypow myslowych, w przeciwnym razie nie sprostamy wyzwaniom wspotczesnosci.

1. BEZPIECZENSTWO NARODOWE WOBEC WYZWAN WSPOLCZESNOSCI

Bezpieczenstwo narodowe wspolczesnych panstw w znacznej mierze zalezy
od potencjalu intelektualnego 1 technologicznego. Z opracowan analizujacych zmiany
w krajach o najwyzszej dynamice potencjatéw technologicznych i intelektualnych wynika,
ze potencjal tych panstw jest silnie sprzezony z ,.instytucjami wiedzy”, jak: uniwersytety,
osrodki badawcze, parki technologiczne, a takze nowatorskie programy edukacyjne
i spoteczne.?

Wspotczesnie problemy obronno$ci nalezy postrzegac i rozumie¢ w ponadnarodowym
wymiarze: regionalnym, cywilizacyjnym i globalnym. Na bezpieczenstwo narodowe Polski
w XXI wieku wplyw wywieraja procesy zachodzace w globalnym $rodowisku
bezpieczenstwa. Cechuja si¢ one duza dynamika i ztozono$cig zmian oraz wystepowaniem
zagrozen asymetrycznych, z ktorych najgrozniejsze to: terroryzm, proliferacja broni
masowego razenia 1 Srodkow jej przenoszenia, miedzynarodowa przestgpczosé
zorganizowana oraz zagrozenia w cyberprzestrzeni.?

W wyniku proceséw cywilizacyjnych oraz zmian systemowych w obszarze
obronnosci zaistniaty istotne zmiany, w zwigzku z czym istnieje potrzeba dostosowania

podejmowanych dziatan do tych zmian. Myslenie o wspdlnej Europie nie stoi w sprzecznos$ci

1 Por.: A Toffler., Trzecia fala, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1985, s. 501-504.
2 Biala Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 86.
8 Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, Warszawa 2013, s. 3.
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z potrzebami obronnymi panstwa. Gdyby kiedy$ nasze panstwo przeksztalcilo si¢ w jeden
ze standw zjednoczonej Europy, badz gdyby stato si¢ elementem super- czy subcywilizacji
niewiele by to zmienito. Istotnym jest aby byt to liczacy si¢ stan i wazny element.

Wojna jest zjawiskiem spotecznym, co do tego stwierdzenia nie ma juz obecnie
wigkszych sporéw pomigdzy teoretykami. Aby zrozumie¢ wspdiczesna wojng, trzeba
zrozumie¢ wspotczesne spoleczenstwo. W nowej rzeczywistosci spotecznej najwazniejszymi
miejscami wytwarzania warto$ci gospodarczej 1 akumulacji kapitatu nie sg juz fabryki, tylko
sieci telekomunikacyjno-medialne. To nowe globalne, poprzemyslowe spoteczenstwo
informacyjne Manuel Castells nazywa ,,spoteczenstwem sieciowym”. Inni uzywaja okreslenia
»spoteczenstwo informacyjne” lub, jak Armand Mattelart - ,,spoleczenstwo informacji”.
Przyczyny wojen tez bywaja spoleczne, sa nimi patologie - korupcja, klikowos$¢, nadmierne
rozwarstwienie spoteczne 1 itp.

Cele ekspansji osigga si¢ wspodlcze$nie innymi sposobami i innymi $rodkami niz
dawniej. Nowe mozliwosci technologiczne stwarzaja mozliwosci ,,przenikania” w skali
mikro, natomiast nowoczesne srodki masowego razenia zapewniajg skuteczne oddziatywanie
w skali makro. Wspodlczesna wojna nie ma okreslonych granic w czasie i w przestrzeni.
Wynika to z ptynnej rzeczywisto$ci, wielowymiarowosci konfliktow oraz z globalizacji -
ktora nie uznaje granic. Sg granice panstw okre$lone geograficznie i politycznie, ale te granice
nie oznaczaja juz tego samego, co dawniej. Kiedy$ w ramach wytyczonych granic odbywato
si¢ cate zycie spoteczne, gospodarcze i1 kulturalne. W czasie wojny granice stanowity fronty
i rubieze walczacych wojsk, dzi$ tak nie jest. Dla wspotczesnej wojny nie jest najwazniejszy
wymiar terytorialny, toczy si¢ ona w réznych wymiarach. Nie da si¢ wytyczy¢ granic
w cyberprzestrzeni, w kosmosie czy w gospodarce, ktore to obszary sg elementem
wspoélczesnej rzeczywistosci, rowniez, a moze przede wszystkim rzeczywistosci wojskowe;.
Zjawisko terroryzmu, ktore w ostatnich latach zaistnialo w roznych czgéciach §wiata, w tym
na uczelniach, takze przekonuje nas o swoim globalnym charakterze.

Konflikty zbrojne, gdzie uczestnikami sg nasi zolnierze na misjach pokojowych,
to wojny typu regionalnego, peryferyjne, na obrzezach cywilizacji. Cechuje je ograniczony
zasigg oraz asymetryczno$¢ w podstawowych wymiarach: ludzkim, organizacyjnym
i technicznym. Wspotczesne konflikty w znacznej mierze determinowane sg przez czynniki
kulturowe i cywilizacyjne. Zachod wypierany jest z tradycyjnych obszaréw swych wptywow:
na Bliskim Wschodzie i w Afryce. Dwa czynniki o tym decyduja: ekonomia i demografia.
Obydwa czynniki sg niekorzystne dla Zachodu, w dtuzszej perspektywie czasowej wymuszaja
konieczno$¢ przedefiniowania istniejagcych od wiekdéw relacji i staja si¢ zrodlem

nieuchronnych napie¢.



Do wspotczesnych zjawisk determinujacych bezpieczenstwo narodowe, stanowigcych
kontekst strategiczny tego bezpieczenstwa zalicza si¢: cyberprzestrzen (cyberterroryzm),
nowe technologie, dziatania w kosmosie, nowe narzedzia wojny gospodarczej oraz problemy
gospodarcze i strukturalne. Skupiajac si¢ na tych zjawiskach, ktore w sposob szczegdlny
dotycza spotecznych i edukacyjnych aspektow bezpieczenstwa narodowego, wypada w tym
miejscu krotko scharakteryzowac cyberterroryzm i wojng gospodarcza.

Cyberprzestrzen jest najnowszym obszarem ekspansji, przejawem agresywnych
dziatan w cyberprzestrzeni jest cyberterroryzm. W strukturach obrony panstw tworzone
sg specjalne departamenty, wydziela si¢ znaczne, czgsto niekontrolowane fundusze na cele
dzialan w cyberprzestrzeni. Rowniez w polskim prawie, w ustawach o stanach
nadzwyczajnych, ustawa z dnia 30 sierpnia 2011 roku, zostaly wprowadzone zapisy
0 cyberprzestrzeni jako nowym obszarze konfliktu. W strukturach MON utworzono centrum
dziatan w cyberprzestrzeni.

Z zagrozeniami w cyberprzestrzeni wigze si¢ problem ochrony tajemnic. Tajemnice
zawsze byly i sg nadal bardzo waznym elementem walki, utatwig osiagnig¢cie przewagi nad
przeciwnikiem. W zakresie ochrony informacji istotnym wspotcze$nie problemem jest
bezpieczenstwo teleinformatyczne. W sieci informacje chroni Si¢ pasywnie poprzez
dyskrecje, a aktywnie poprzez szumy informacyjne i zalew, nadmiar informacji (najlepiej
pasuje tu stowo ,.kamuflaz”), stuza do tego migdzy innymi ,,booty” — programy wyszukujgce
I rozpowszechniajgce W sieci okreslone tresci. Na gruncie wojskowym, o zwyciestwie nad
przeciwnikiem decyduje wspotcze$nie wiladza nad kodami kontrolujgcymi dostep do
informacji, bez nich najpotezniejsze pociski nie trafig w cel.

Wojna gospodarcza dotyczy ekonomii, stosunkéw miedzynarodowych, finansoéw,
zarzadzania, materiatdow, SUrowcOw - wszystkie te dziedziny sg bardzo istotne dla obronnosci
kazdego panstwa. Zarazem sg t0 dziedziny nauczania w wielu uczelniach, zwlaszcza
w uczelniach ekonomicznych. Wspoétczesny model dominacji nie opiera si¢ na ekspansji
terytorialnej lecz na ekspansji gospodarczej. Mechanizmy wojny gospodarczej w sposob
najbardziej efektywny pozwalaja osigga¢ cele wspolczesnej wojny, ktore realizowane
sg poprzez zmuszenie przeciwnika do uleglosci i poprzez wykorzystanie jego potencjatu
we wiasnym interesie. Fryderyk Juliot Curie - prezydent Swiatowej Rady Pokoju — w potowie
ubieglego wieku, tak przewidywal wspolczesng wojne: ,,Przyszta wojna bedzie wojng
niewidzialng. Dopiero, gdy dany kraj zauwazy, ze plony ulegly zniszczeniu, jego przemyst
jest sparalizowany, a jego sity zbrojne niezdolne do dziatania, zrozumie wtedy, ze brat udziat

W wojnie i ze t¢ wojne przegrywa”.



Dla charakteryzowanych probleméw bezpieczenstwa narodowego istotnym
zjawiskiem ostatnich lat, jest zjawisko rozproszenia wladzy i przesunigcia jej do osrodkow
pozarzadowych. Nastgpit wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych: zwigzki wyznaniowe,
rynki, regulatory, grupy interesow, korporacje. Nie jest to jednak zupelnie nowe zjawisko,
znane byto juz w minionych wiekach, powstawato i nasilalo si¢ wraz z kumulacjg dobr,
a zwlaszcza wraz z kumulacjg kapitatu. Przyktadem z historii sg zwiazki miast, hanzy i gildie,
sprzeciwiajace si¢ wladzy monarszej i ksigzgcej. Efektem byly dlugotrwate, wyniszczajace,
zwlaszcza wewngetrzne wojny. Z kosmopolitycznych rozwazan Urlicha Becka o wiladzy
I przeciwwladzy we wspolczesnym $wiecie, jednoznacznie wynika, iz dla panstwa nie ma
logicznej alternatywy. Inne podmioty nie posiadaja wystarczajacej legitymizacji spolecznej
I nie sprawujg swojej funkcji w przestrzeni publicznej w sposob tak kompleksowy, jak czyni
to panstwo.* Nikt oprocz panstwa nie podejmuje zwlaszcza ciezarow socjalnych. Takze
finansowanie edukacji w znaczacej cz¢sci realizuje panstwo.

W odniesieniu do wiadzy istnieje do$¢ rozpowszechniony poglad, ze wiadza posiada
nieograniczone mozliwosci podejmowania decyzji, tymczasem prawda jest taka, ze wladza na
0go61 robi to co musi.

W zakresie wspotczesnych konfliktoéw zbrojnych i zagrozen z nimi zwigzanych
istnieje znaczna ilo$¢ obszardw tabu i rzeczy nienazwanych, rzeczy nienazwane za$ sg trudno
dostrzegalne. Problem polega na tym, Zze nie mozna w sposob pelny wyjasnia¢ 1 uzasadniaé
publicznie skomplikowanych zjawisk spotecznych i politycznych. Jest to z réznych powodow
niemozliwe i czesto bywa niewskazane. Dlatego przekaz publiczny jest uproszczony, odbywa
si¢ na skroty. Odwotujac si¢ w tym miejscu do znanych okreslen Maksa Webera - 0 sprawach
obronnosci decydowa¢ powinna i czgsto decyduje ,.etyka odpowiedzialnosci”, a nie ,,etyka
przekonan”. Taka sytuacja utrwala myS$lenie magiczne i zyczeniowe, stereotypy oraz niska
spoleczng $wiadomos$¢ obronna.

Myslenie magiczne 1 zyczeniowe polega migdzy innymi na zaloZeniu, Ze wojny nie
bedzie — co jest bardzo pozadane i chwalebne, ale mato prawdopodobne. Popularny jest takze
poglad, ze jedno z najcenniejszych dobr, jakim jest wolno$¢, to jest co$ takiego, co si¢
kazdemu nalezy, bez potrzeby zabiegania o to dobro.

Istnieje ponadto do$¢ rozpowszechniony poglad, ze wielkie rzeczy dzieja si¢ tylko
w zgietku bitewnym i w hatasie, na thumnych placach i na rynkach. Nic bardziej mylacego,

wielkie rzeczy najczesciej dzieja si¢ w ciszy i W spokoju.

4 Por.: U. Beck., Wiadza i przeciwwifadza w epoce globalnej, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa
2005.



W zakresie obronno$ci bardzo wazna jest wlasciwa ocena sytuacji, jest ona miedzy
innymi podstawa definiowania zagrozen. Niektore zasygnalizowane wyzej problemy
I wyzwania obronno$ci, oprdcz znaczenia merytorycznego majg takze swoje znaczenie
formalne. Poniewaz wyartykutlowane sg w przepisach oraz w oficjalnych dokumentach,
to obowigzkiem wiladz uczelni, jest odnies¢ si¢ do tych probleméw i wyzwan oraz podjaé

odpowiednie dziatania.

2. ISTOTA POZAMILITARNYCH PRZYGOTOWAN OBRONNYCH
W UCZELNI

Przestankami formalnoprawnymi dziatan obronnych sa zapisy konstytucji oraz zapisy
obowigzujacych ustaw 1 rozporzadzen. Ocenia si¢, ze w polskim prawie w zakresie
obronnosci obowigzuje okoto 30 aktow prawnych rangi ustawy i rozporzadzenia Rady
Ministrow. Do najwazniejszych nalezg: (1) ustawa z dnia 21 listopada 1967 .
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, (2) rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej panstwa;
(3) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie ogoélnych zasad
wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony, ustawa z dnia 29 sierpnia
2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowoddey Sit Zbrojnych
i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej.

Przedsiewzigcia obronne w uczelni realizowane sa w oparciu o istniejace, wyzej
wymienione przepisy prawa. W ramach resortowych regulacji prawnych, dotyczacych
szkolnictwa wyzszego nalezy wymieni¢ ustawe z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym oraz zarzadzenie Nr 63/2011 Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie zasad planowania, organizacji i wykonywania
zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony.

Postanowienia ustawy — Prawo o0 szkolnictwie wyzszym - nie odnosza si¢
bezposrednio do problemoéw obronnosci. Dla analizowanej problematyki wazne sg ze wzgledu
na fakt, ze okres$laja ogélne, organizacyjne ramy, ustalaja kompetencje 1 reguluja sprawy
organizacyjne uczelni. Nalezy tu wymieni¢ zwlaszcza artykuly: 13, 33, 40, 66, 227 i 229.
Najwazniejszg regulacjg jest ustanowiona w artykule 70 Konstytucji i doprecyzowana w art. 4
ustawy autonomia uczelni.

Zarzadzenie Nr 63/2011 jest zasadniczym dokumentem wykonawczym w dziale
administracji rzadowej nauka 1 szkolnictwo wyzsze, ktory kompleksowo reguluje

problematyke planowania, organizowania i wykonywania zadan w ramach powszechnego



obowigzku obrony w Ministerstwie Nauki 1 Szkolnictwa WyzZszego oraz w jednostkach
organizacyjnych podlegtych ministrowi 1 w jednostkach przez niego nadzorowanych.
Dziatania planistyczne 1 organizacyjne, o ktorych mowi zarzadzenie, koncentruja si¢ na
realizacji zadan obronnych, przydzielanych dla uczelni przez Ministra. Jest to kilkadziesiat
przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w trakcie osiggania wyzszych stanow gotowosci
obronnej panstwa, czyli w stanie kryzysu 1 w stanie wojny, wymagajacych przygotowania
W czasie pokoju. Dodatkowo w zarzadzeniu zwraca si¢ uwag¢ na organizowanie
i realizowanie szkolen obronnych z pracownikami.

W zakresie szkolen minister swoim corocznym zarzadzeniem ustala gtéwne kierunki
szkolenia obronnego na dany rok. Szkolenie to dotyczy oséb funkcyjnych. Edukowanie
obronne dla studentébw nie jest przewidziane. W wymiarze formalnym przygotowania
obronne uczelni nie uwzgledniaja osob studiujacych.

W 2013 roku weszty w zycie dwa wazne dla obronno$ci dokumenty: ,,Biata Ksiega
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” - dokument podpisany przez
Prezydenta RP w czerwcu 2013 roku oraz ,,Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej 2022 - przyjeta uchwata Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013
roku. Obydwa dokumenty w wielu miejscach odnosza si¢ do edukacji obronnej, w tym
do przedsigwzie¢ edukacyjnych realizowanych w uczelniach. Ponizej zaprezentowane zostaty
niektore, wybrane zapisy ww. dokumentow.

Biala Ksigga wymienia cztery dziedziny bezpieczenstwa narodowego: (1) Obronna,
(2) Ochronna, (3) Gospodarcza i1 (4) Spoleczna. W skladzie spolecznej dziedziny
bezpieczenstwa narodowego umiejscowione s3a sektory: kulturowy, demograficzny
i edukacyjny, w ramach ktérego wymienia miedzy innymi uczelnie publiczne i niepubliczne
jako podmioty bezpieczenstwa narodowego.®

Na innych stronach Biatej Ksiegi czytamy: ,,Obecne zagrozenia dla bezpieczenstwa
panstwa 1 jego obywateli sg liczniejsze 1 bardziej kompleksowe niz mialo to miejsce
kilkadziesiat, a nawet kilkanascie lat temu. Jest to jako$ciowo nowa Sytuacja, ktéra wymaga
zmodyfikowania podej$cia instytucji panstwowych, samorzadu terytorialnego oraz
organizacji pozarzadowych do spraw edukowania spoteczenstwa w zakresie wiedzy
0 bezpieczenstwie. W tym kontek$cie mozna wyrdzni¢ dwa priorytetowe kierunki dziatania
(realizacji szeroko rozumianej edukacji dla bezpieczenstwa): po pierwsze, podnoszenie
swiadomosci spotecznej w kwestii rozumienia wspotczesnych zjawisk 1 procesow, bedacych
zroédlem zagrozen dla bezpieczenstwa, jak rowniez wyposazanie obywateli w wiedzg

I umiejetnosci pozwalajace w sposob $§wiadomy, celowy, efektywny i racjonalny reagowaé na

5 Por.: Biafa Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 19.



pojawiajace si¢ zagrozenia. (...) Celem tego dzialania jest budowa powszechnej woli
I gotowosci  spotecznego zaplecza systemu bezpieczenstwa narodowego do jego
obywatelskiego wsparcia oraz gospodarczego zasilania.”

Wedlug Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego optymalizacja
pozamilitarnych przygotowan obronnych w zakresie edukacji bedzie obejmowac: ,,poprawe
funkcjonowania systemu szkolenia obronnego w panstwie, m. in. poprzez zapewnienie
regularnos$ci oraz zwickszenie skutecznos$ci szkolenia obronnego prowadzonego w formie
zaje¢ praktycznych, w szczegdlnosci ¢Ewiczen o zasiggu krajowym 1 regionalnym
realizowanych lacznie z wieloszczeblowym, operacyjnym ¢wiczeniem sit zbrojnych pod
kryptonimem ,,Anakonda”. Ponadto, poprzez wzrost zaangazowania struktur pozamilitarnych
w ¢wiczeniach 1 treningach wojskowych oraz zwigkszenie udzialu w szkoleniu obronnym
0sOb zajmujacych kierownicze stanowiska w administracji publicznej w ramach Wyzszych
Kurséw Obronnych.”’

Z kolei w Bialej Ksigdze czytamy: ,Potencjat intelektualny i technologiczny
to czynnik o fundamentalnym znaczeniu dla bezpieczenstwa narodowego; podstawe do jego
wypracowania stanowi nowoczesny, dopasowany do potrzeb system edukacji na kazdym
poziomie. (...) Sytuacje t¢ nalezatoby potraktowac jako znaczace wyzwanie, ktoremu nalezy
sprosta¢ w nadchodzacym okresie.”®

Konstatacja, ktora jest wynikiem analizowanych dokumentéw, zawiera si¢
W nastepujacym stwierdzeniu: nalezy utrzymywac¢ na dotychczasowym, wysokim poziomie,
realizacje pozamilitarnych przygotowan obronnych w uczelni przewidzianych na czas

podwyzszania standw gotowos$ci obronnej panstwa oraz nalezy doskonali¢ przygotowania

obronne w uczelni w czasie stalej gotowosci obronnej, czyli w czasie pokoju.

3. POZAMILITARNE PRZYGOTOWANIA OBRONNE W UCZELNI —
MOZLIWOSCI I POTRZEBY

Uczelnie publiczne, jako panstwowe jednostki organizacyjne, maja przydzielane
zadania obronne. Zadan jest kilkadziesiat, pozamilitarne przygotowania obronne w uczelniach
skoncentrowane sg wokot tych zadan. Kazde zadanie obronne wymaga odrgbnego, starannego
przygotowania pod wzgledem organizacyjnym, merytorycznym i technicznym. Rektor jest
koordynatorem wszystkich zadan obronnych w Uczelni, ktorych przygotowanie i realizacja

odbywa si¢ w ramach wyznaczonych zespotdow zadaniowych. Wraz z przemianami

6 Biala Ksiega Bezpieczeristwa Narodoweg0 Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s.: 180-181
7 Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, Warszawa 2013, s. 64
8 Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 137



cywilizacyjnymi rola zadan obronnych w uczelniach wzrasta, dlatego, ze obronno$¢ w coraz
wyzszym stopniu dotyczy czynnika ludzkiego i zalezy od nauki, innowacji i edukacji.
O waznosci zadan obronnych §wiadczy fakt, Zze uczelnie nie maja przydzielonych zadnych
innych, konkretnych zadan panstwowych, a ,,Plany Operacyjne Funkcjonowania uczelni
w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny" (POF
uczelni) sg jedynymi dokumentami w takim trybie uzgadnianym i zatwierdzanym przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego.

Zadania obronne uczelni przewidywane sg do realizacji w stanie kryzysu i w stanie
wojny. Jest to perspektywa czasowa mierzona w tygodniach - w tak krotkim czasie nie osigga
si¢ celow edukacyjnych. Praca u podstaw, praca organiczna, jaka jest dzialalnosci edukacyjna
wymaga dluzszej perspektywy. W zakresie edukacji wspotczesne potrzeby obronnosci
dotyczg zwlaszcza kreowania postaw patriotycznych i spotecznych: wzajemnego szacunku,
wspolpracy, pomocy, lojalnosci, solidarnosci, honoru, tolerancji i tym podobnych postaw oraz
zachowan.

W uczelniach znajduje si¢ najcenniejszy dla obronnosci czynnik — czynnik ludzki.
Kiedy$ studenci podlegali obowigzkowemu szkoleniu wojskowemu, obecnie nie ma takiej
potrzeby, co nie oznacza, ze dobrg rzeczg jest catkowite zaniechanie edukacji obronnej wobec
tak waznej grupy spotecznej jaka sg osoby studiujgce. PO rezygnacji - z by¢ moze
przesadnego 1 przestarzalego szklenia wojskowego - wahadlo wychylilo si¢ w przeciwnym
kierunku. W kontekscie powszechnego obowigzku obrony, taka sytuacje¢ mozna postrzegac
jako przejaw zlekcewazenia, a nawet wykluczenia. W wymiarze systemowym powstata
préznia, w istotnym spolecznym segmencie obronnosci, ktéra nalezy wypetnié. Przestanke
merytoryczng 1 formalng dzialan w tym kierunku moglyby stanowi¢ opracowane w 2013 r.
przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego 1 Rade Ministrow, analizowane wyzej dokumenty.
Postanowienia tam zawarte stanowi¢ moga merytoryczng i formalng podstawe dla
sformutowania dwoch, trzech ogdlnych zadan dla uczelni, przewidzianych do realizacji
W czasie stalej gotowos$ci obronnej. Zmiany moglyby zaistnie¢ w ramach nowego planowania
obronnego. W planowaniu obronnym, dla uczelni, nie w pelni wiasciwa jest formuta
w brzmieniu: ,,w warunkach zewnegtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny”. Gdyby nie bylo w tym wzgledzie systemowych przeszkod, to dla uczelni bardziej
odpowiednig formutg planowania obronnego mogtaby by¢ formuta: ,,w stanach gotowosci
obronnej panstwa”, badz: formuta: ,,w ramach pozamilitarnych przygotowan obronnych”.
Wynika to z potrzeby uwzglednienia dtuzszej perspektywy czasowej, niezbednej na realizacje
zadan edukacyjnych. Inng mozliwoscig jest odrgbne potraktowanie zamierzen czasu pokoju,

poza planowaniem obronnym, i wypracowanie takiej formuty, ktéra zapewni edukacyjne



oddzialywanie obronne wobec o0sOb studiujacych. Nie moze by¢ tak, ze w zakresie
powszechnego obowigzku obrony studenci nikogo nie interesuja.

Dla realizacji wyzej wymienionych postulatow, nie ma potrzeby dokonywania
instytucjonalnych, systemowych zmian i kierowania na ten cel dodatkowych srodkow. Chodzi
0 uwzglednianie problematyki obronnej w codziennej dziatalno$ci uczelni, o uwzglednianie
perspektywy obronnej w procesie ksztalcenia i wychowywania. Artykul 13 ust. 1 pkt. 2
ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym - jest dobrym zapisem w tym Kkierunku, ale
niewystarczajgcym — wymaga uzupetnienia lub doprecyzowania w dokumentach
wykonawczych. Autonomia uczelni nie stanowi formalnej przeszkody dla realizacji
proponowanych rozwigzan. Pozyskanie nauczycieli akademickich jest kluczem, i w tym
wzgledzie jest to nietatwe zadanie, wymaga bardzo dobrego przygotowania merytorycznego,
i nie tylko, od 0sob realizujgcych w uczelni stuzbowe obowigzki w zakresie obronnosci.

Istnieje znaczaca ilos¢ argumentow i przestanek stanowigcych uzasadnienie powyzej
sformutowanych postulatow i1 tez. Oprocz dokumentow rzadowych i dokumentéw Biura
Bezpieczenstwa Narodowego, argumenty takie mozna odnalezé w zamieszczonej ponizej
literaturze oraz w innych opracowaniach naukowych, zwlaszcza z zakresu filozofii,

politologii, socjologii, ekonomii i wojskowosci.

KONKLUZJA

Warunkiem niezb¢dnym do osiagniecia sukcesu w ewentualnym konflikcie zbrojnym
jest, obok nowoczesnego potencjatu bojowego, posiadanie odpowiednio przygotowanych,
wyksztatlconych ludzi. Szkolnictwo wyzsze jako dziat administracji rzadowej jest istotny dla
budowania podstaw bezpieczenstwa panstwa w dluzszej, strategicznej perspektywie.

W Biatej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego oraz w Strategii Rozwoju Systemu
Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022 znajduja si¢ istotne, pozytywne zapisy dotyczace
edukacji obronnej. Aby zapisy te nie pozostaly tylko przejawem dobrych intencji musza
przybra¢ posta¢ konkretnych zadan obronnych, co jest moim postulatem.

Produktem uczelni jest edukowanie. W biezacej dziatalnosci uczelni wazna jest
odpowiedz na nastgpujace pytanie: czy edukacja moze mie¢ znaczenie dla obronnosci
panstwa? Nie jest tez obojetne jaki produkt powstaje w wyniku edukacji. Celem powinny by¢
takie dziatania, ktore spowoduja, ze edukowani beda zdolni wesprze¢ wysitki panstwa zgodne
z narodowym interesem obronnosci.

W zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych w uczelni najwazniejsze rzeczy

maja miejsce na salach wyktadowych.
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ABSTRACT

Due to the character of today’s armed conflicts and related threats, university level schools
have become more important for the defense, because education, innovativeness and knowhow
become more and more important in this field. University level schools have the factor most important
for the defense- human resources — a large number of both young people and academics. No state can
ignore such resources, and that is why university level schools are included in the program of non-
military defensive preparations. But such preparations regard only the time required to achieve higher
states of readiness of a country, viz. a time perspective in terms of weeks. Instead, a prerequisite for
being successful in a possible armed conflict means educated people, appropriately prepared.
Therefore, university level schools are important in view of building a base for national security in

a longer, strategic run, this is to say, first of all, at peace.

Key words: defense preparations, armed conflict, defensive tasks.
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