Niektdre dylematy obrony cywilnej
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STRESZCZENIE:

Artykut jest probg analizy probleméw wspotczesnej obrony cywilnej oraz zacheta do
poszukiwania odpowiedzi na postawione pytania. Pytania ujgte w ramy trzech zagadnien sa
nastepujace: czy wspotczesna obrona cywilna powinna by¢ narodowa czy koalicyjna? Czy
obrona cywilna moze funkcjonowa¢ w ramach systemu obronnego czy powinna by¢
ulokowana poza systemem obronnym? Czy obrona cywilna powinna funkcjonowaé jako
dziatalno$¢ rzadowa czy pozarzadowa? Kiedy obrona cywilna powinna realizowaé swoje
zadania, co wspolczesnie oznacza pojecie ,.konflikt zbrojny” oraz czy obrona cywilna moze
wykonywac swoje zadania réwniez w czasie pokoju? Odpowiedz na koncowe pytanie (obrona
cywilna: by¢ albo nie by¢?) moze stanowi¢ uzasadnienie funkcjonowania obrony cywilnej
jako organizacji oraz jako humanitarnej idei.

Stowa kluczowe: konflikt zbrojny, obrona cywilna, zadania humanitarne, ustanie ochrony,
znaki rozpoznawcze.

WSTEP

W zakresie bezpieczenstwa obowiazuja zasady skuteczno$ci i uzyteczno$ci dziatan,
nie mozna kierowac si¢ sentymentami, nalezy takze wystrzega¢ si¢ stereotypow myslowych
I zapozyczen. Pragmatyczne podejscie do obrony cywilnej determinuje potrzebe
podejmowania dziatan adekwatnych do zagrozen na podstawie rzetelnie przeprowadzonej
oceny sytuacji. W tak zwanym pozamilitarnym systemie obronnym ujawnia si¢ coraz bardziej
potrzeba dostosowania uregulowan prawnych i organizacyjnych do zmian cywilizacyjnych,
spotecznych i politycznych.

W Polsce problemy obrony cywilnej zostaty dostrzezone w przygotowywanej przez
MON ,,Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2012-2022”. W czg$ci
2.4.5 przygotowanego przez MON dokumentu! znajduja si¢ nastepujace zapisy: Istotnym
obszarem bezpieczenstwa narodowego jest obrona cywilna... Dotychczasowe rozwigzania
W tym obszarze nie byly adekwatne do wspolczesnych zagrozen, a regulacje - prawne
niespojne i nie wyczerpujgce wszystkich obszarow zadaniowych. Przepisy jednoznacznie nie
okreslajg zadan obrony cywilnej realizowanych w czasie pokoju, ograniczajgc sie wylqcznie
do dziatalnosci planistycznej, organizacyjnej, szkoleniowej i upowszechniajqcej wiedze
dotyczqcq tej problematyki... Sposob realizacji (problemu): wprowadzenie rozwigzan

L http://bip.kprm.gov.pl/portal/kpr/fom/r32/Strategia rozwoju_systemu_bezpieczenstwa. 2012-08-08
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zmierzajqcych do utrzymania ciggtosci odpowiedzialnosci za ochrone ludnosci w kazdej
sytuacji, w tym w stanie wojny, precyzyjne uregulowanie dzialan obrony cywilnej oraz
wprowadzenie nowych rozwigzan w tym obszarze wymaga przygotowania stosownych zmian
legislacyjnych. Nalezy opracowacé akt prawny, ktory uporzqdkuje kompetencje i zadania
wszystkich organow administracji publicznej, instytucji publicznych, organizacji spotecznych
oraz innych podmiotow zobowigzanych do realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej.

Obrona cywilna w obecnym ksztalcie prawnym powstawata w latach
siedemdziesigtych XX wieku jako norma prawa miedzynarodowego majacego zastosowanie
w konfliktach zbrojnych. Zrodtem i sktadnikiem migdzynarodowego prawa konfliktow
zbrojnych jest zwyczaj migdzynarodowy oraz umowy mi¢dzynarodowe o rdéznej nazwie
(konwencje, pakty, traktaty, protokoty). Obrona cywilna ma swoje prawne umocowanie
w Protokole dodatkowym | do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. Postanowienia
Protokotu weszly w zycie 7 grudnia 1978 roku. Od tego czasu konflikty zbrojne oraz
zagrozenia z nimi zwigzane dla ludnosci cywilnej zmienity zasadniczo swoj charakter.
Za szybko zmieniajacg si¢ rzeczywistoscig nie nadgzajg zmiany prawa, zmiany organizacyjne,
mentalne i inne przyczyniajac si¢, a jednocze$nie bedac skutkiem waznych dla obrony
cywilnej dylematow.

1 DYLEMATY MIEJSCA
1.1 OBRONA CYWILNA NARODOWA CZY KOALICYJNA?

Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom jest jednym z najwazniejszych obowiazkow
kazdego panstwa. Protokot dodatkowy I do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r
traktujagcy w rozdziale VI o obronie cywilnej jest w wiekszosci krajow demokratycznych
podstawa prawnag do organizowania i realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej. Praktycznie
we wszystkich krajach wysoko rozwinigtych wdrozona zostala zasada przyjmowania
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo ludnosci w sytuacjach kryzysowych przez najnizszy
szczebel administracji, tj. przez wladze lokalne, ktére majg bezposrednio realizowac zadania
zwigzane z ochrong ludno$ci. Jednak z charakteru zagrozen militarnych wynika takze
potrzeba podejmowania dzialan na wyzszych szczeblach administracji panstwa.
Administracja lokalna i spotecznosci lokalne nie beda w stanie podejmowac skutecznych
dzialan prewencyjnych i ratunkowych wobec zmasowanych dziatan przeciwnika oraz
w obliczu duzych katastrof naturalnych. Dlatego ustawodawstwo wigkszosci panstw
zachodnich lokuje obrone cywilng na wszystkich szczeblach administracji publicznej,
uczestnicza w niej organy administracji rzadowej i samorzadowej, instytucje panstwowe
i pozarzadowe oraz ogdt obywateli.

Potrzeba realizacji wspolnych dziatan politycznych, gospodarczych i militarnych jest
przestanka do podejmowania zamierzen ponadnarodowych, koalicyjnych. Na gruncie obrony
cywilnej dzialania sojusznicze maja obecnie charakter luznych ustalen i zachet, nie ma
przyjetych zZadnych wspolnych rozwigzan systemowych. W ramach Unii Europejskiej,
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podpisany w Rzymie przez panstwa czlonkowskie 29 pazdziernika 2004 r. Traktat
Konstytucyjny Unii Europejskiej, zawierajacy 448 artykuléw, obronie cywilnej poswigcit
W cato$ci artykut 284, nastepujacej tresci:

1. Unia zacheca do wspolpracy miedzy Panstwami Czlonkowskimi w celu
zwigkszenia  skutecznosci  systemow  zapobiegania  klgskom  Zywiolowym
| katastrofom spowodowanym przez cztowieka i ochrony przed nimi.

Dziatanie Unii zmierza do:

a) wspierania i uzupetniania dziatan Panstw Czlonkowskich na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym w zakresie zapobiegania zagrozZeniom,
przygotowania personelu obrony cywilne; w Panstwach Czlonkowskich
| reagowania na kleski Zywiotowe i katastrofy spowodowane przez czlowieka
wewngtrz Unii,

b) wspierania szybkiej i skutecznej wspolpracy operacyjnej krajowych stuzb
obrony cywilnej wewngqtrz Uni,

C) wspieranie spojnosci miedzynarodowych dziatan w zakresie obrony cywilnej.

2. Ustawy europejskie lub europejskie ustawy ramowe ustanawiajq niezbedne srodki
przyczyniajgce sie do realizacji celow, o ktorych mowa w ustepie 1, z wylqczeniem
Jjakiejkolwiek harmonizacji przepisow ustawowych i wykonawczych Panstw
Czlonkowskich?.

W NATO obrona cywilna ma réwniez swoje pojeciowe 1 organizacyjne
umiejscowienie. Koordynatorem dzialalno$Sci w ramach obrony cywilnej Sojuszu
Poinocnoatlantyckiego jest Wysoki Komitet ds. Planowania Cywilnego w Sytuacjach
Zagrozen (SCEPC). Zadaniem komitetu jest planowanie w zakresie: mobilizacji
I wykorzystania transportu lagdowego, lotnictwa cywilnego i transportu morskiego; paliw;
przemystu; zywnosci i rolnictwa; facznosci cywilnej; opieki zdrowotnej i ochrony cywilnej®.

Doswiadczenia wynikajace z wielkich katastrof naturalnych ostatnich lat oraz
zagrozenia zwigzane z nagromadzeniem broni masowego razenia wskazuja na potrzebe
podejmowania dziatan o wymiarze ponadnarodowym w zakresie obrony cywilnej. Czy i jak
zostanie zrealizowana taka potrzeba przekonamy si¢ w przysztosci.

Dylemat prawny ponadnarodowych dzialan na gruncie obrony cywilnej polega
na tym, ze instytucje ponadnarodowe: Unia Europejska, Sojusz Potnocnoatlantycki, nie sg
sygnatariuszami (Wysoka Umawiajacg si¢ Strong) Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949
r. i Protokotu dodatkowego I do Konwencji Genewskich. Na poczatku 2004 r. niemal
wszystkie panstwa $wiata — doktadnie 192 — byly stronami konwencji genewskich. Jezeli
chodzi o protokoty dodatkowe, to w tym samym czasie 161 panstw byto stronami protokotu I,
a 152 — protokotu 114, Fakt, ze umowy te zaliczajg si¢ do umow przyjetych przez najwieksza
liczbe panstw $wiadczy o ich autentycznej powszechno$ci o i znaczeniu obrony cywilnej
W Swiecie.

3 NATO. Vademecum. Warszawa: BELLONA 1995, 130 s.
4 www.msw.gov.pl/ftp/OCK/



12 OBRONA CYWILNA W RAMACH SYSTEMU OBRONNEGO CZY
POZA SYSTEMEM OBRONNYM PANSTWA?

Misja obrony cywilnej ludnosci przed skutkami wspoiczesnych zagrozen jest
postrzegana w panstwach europejskich priorytetowo w zakresie prawnym, organizacyjnym
i wykonawczym. Przyktadowo w Niemczech sektor cywilny swoje zadania obronne
wykonuje w ramach szeroko rozumianej obrony cywilnej, ktéra obejmuje cywilne
przedsigwziecia realizowane w czasie pokoju 1 w czasie wojny. Niemiecka obrona cywilna
realizuje przygotowania na rzecz:

e utrzymania ciggtosci funkcji panstwowych 1 administracyjnych;
ochrony ludnosci (nazywanej w Niemczech ochrong cywilng);
dostarczania towarow 1 ustug;

e wsparcia sil zbrojnych (wlasnych i sojuszniczych)®.

Podobnie realizowana jest obrona cywilna we Francji. Francuska obrona narodowa
w sferze nie-militarnej oznacza cywilng obrong przed wszelkimi zagrozeniami i ich skutkami,
tj. militarnymi, politycznymi, gospodarczymi, spotecznymi, itd.®

Nieco inaczej ulokowana jest obrona cywilna w Szwecji okre§lana jako kompleks
przedsigwzie¢ cywilnych, we wszystkich dziedzinach zycia panstwa, zwigzanych
Z wypelnianiem zadan na rzecz funkcjonowania panstwa w czasie rdznych zagrozen, a takze
wsparcia materialnego sit zbrojnych w czasie wojny’.

Wobec tak zdefiniowanej roli obrony cywilnej (nie-militarnej) glowne cele panstwa
szwedzkiego realizowane sa w zakresie:

e ochrony ludnos$ci cywilnej;
e zapewnienia, w okresie kryzysu i wojny, podstawowych artykulow pierwszej

potrzeby;

e ochrony najistotniejszych obiektow i1 zapewnienie cigglo$ci funkcjonowania stuzb
publicznych;

e wspierania sitl zbrojnych w czasie mobilizacji, podczas ich rozwijania 1 dziatan
operacyjnych;

e rozwijania mozliwos$ci przeciwstawiania si¢ groznym zagrozeniom w czasie pokoju.

W Polsce droga statej praktyki przyjeta si¢ zasada, Zze organy panstwa sa obowigzane
stosowac przepisy umow miedzynarodowych, ktorych nasze panstwo jest strong, bez potrzeby
uprzedniego wprowadzenia tych przepisow do prawa wewnetrznego w drodze odpowiednich

ustaw lub innych aktow prawnych. Polska ratyfikowata Protokét dodatkowy I 19 wrze$nia
1991 roku.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. w art. 5postanawia:
Rzeczypospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,

5 KITLER W.: Obrona narodowa w wybranych panstwach demokratycznych. Warszawa: AON, 2001, 146 s.
6 Tamze, 130 s.
7 Tamze, 106 s.



zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska, kierujgc si¢ zasadg
zrownowazonego rozwoju. Pojecie obrony cywilnej zostato zdefiniowane w ustawie z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej® poprzez
okreslenie celu jej funkcjonowania: obrona cywilna ma na celu ochrong ludnosci, zaktadow
pracy i urzqgdzen uzytecznosSci publicznej, dobr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy
poszkodowanym w czasie wojny oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych
| zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkdw.

Odpowiedzialno$cig za zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom zostala obarczona
Rada Ministrow, ktorej zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
oraz porzqdku publicznego. Prezes Rady Ministrow upowazniony jest do koordynowania
i kontroli pracy jej cztonkoéw oraz nadzoru nad samorzgdem terytorialnym, tym samym
posiada moc egzekwowania wykonywania zadan postawionych przed ministrami,
wojewodami oraz przedstawicielami samorzadu terytorialnego. Spos$rod ministréw
szczegolna rola w obszarze obrony cywilnej przypada ministrowi wiasciwemu do spraw
wewnetrznych, ktory na mocy ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji 1 trybie pracy
Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministrow® odpowiada za:

e organizacje i planowanie cywilnej ochrony ludnosci, mienia i srodowiska w okresie
pokoju i wojny;

e koordynacje dzialan porzgdkowo-ochronnych oraz czynnosci ratowniczych w razie
klesk Zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazajgcych bezpieczenstwu
powszechnemu.

Centralnym organem administracji rzgdowej w sprawach obrony cywilnej jest Szef
Obrony Cywilnej Kraju, ktérego na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
powotluje Prezes Rady Ministrow. Szef Obrony Cywilnej Kraju podlega ministrowi
wlasciwemu do spraw wewngtrznych. Terenowymi organami obrony cywilnej
sa wojewodowie, starostowie, wéjtowie lub burmistrze (prezydenci miast).

Wartym odnotowania jest fakt, ze do 1996 roku, na mocy wczesniej obowigzujacego
prawa, obrona cywilna w Polsce ulokowana byla w resorcie Obrony Narodowej, a Szef
Obrony Cywilnej Kraju podlegal Ministrowi Obrony Narodowe;j.

Przedstawione na przyktadzie Polski i wybranych panstw Europy prawne umocowanie
obrony cywilnej, §wiadczy o tym, ze struktury obrony cywilnej znajdujg si¢ w mniejszej lub
wickszej zalezno$ci od struktur administracji publicznej panstwa i ulokowane sg W Sposob
bardziej lub mniej jednoznaczny w ramach systemu obronnego panstwa, a cele realizowane
przez obron¢ cywilng stuza zdolno$ci obronnej panstwa. Jest to kolejny dylemat obrony
cywilnej, ktory mozna przezwyciezy¢ tylko poprzez pelng autonomig¢ organéw obrony
cywilnej na poszczegdlnych szczeblach jej funkcjonowania.

8 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2004 r. Nr 241, poz. 2416 z pézn. zm.), art. 137.

9 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania
ministrow (Dz. U. z 1996 r., nr 106, poz. 492). Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada
2011 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych.
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13 OBRONA CYWILNA JAKO DZIALALNOSC RZADOWA CZY
POZARZADOWA?

Termin ,0brona cywilna” pojawit si¢ formalnie w 1958 roku kiedy to
miedzynarodowa organizacja pozarzadowa pod nazwa Strefy Genewskie przeksztalcita sig
W Miedzynarodowa Organizacj¢ Obrony Cywilnej, réwniez organizacj¢ o charakterze
pozarzadowym. Wejscie w zycie w 1978 roku postanowien Protokotu dodatkowego I
stworzyto nowg jako$¢ w obronie cywilnej. Za dzialania obrony cywilnej odpowiedzialno$¢
wziely rzady panstw — stron podpisanych porozumien. Dziatalno$¢ pozarzadowa stopniowo
byta zastgpowana i przejmowana przez panstwa. Dziato si¢ tak w znacznej mierze z potrzeby
tamtych czasow, uzasadnionej konieczno$cig przeciwstawienia si¢ zagrozeniom wynikajagcym
z mozliwosci uzycia broni masowego razenia w konflikcie zbrojnym. Pozarzadowa
dziatalno$¢ przy tak duzych wyzwaniach bylaby bezradna, nie moglaby im przeciwstawic
skutecznych rozwigzan organizacyjnych ani odpowiedniej bazy materiatowej i ludzkie;j.

Obecnie, gdy konflikty zbrojne majg charakter dziatan lokalnych, bez potencjalnego
uzycia broni masowego razenia, w sytuacji gdy nie ma jednoznacznie okreslonych granic
konfliktu w czasie i w przestrzeni, obrona cywilna realizowana przez struktury panstwa moze
by¢ mniej efektywna i bardziej narazona na ataki przeciwnika. Oczywiscie panstwo jako
strona podpisanych porozumien takiego obowigzku w obszarze organizacyjno — prawnym nie
moze powierzy¢ innym podmiotom, ale w zakresie planowania 1 wykonywania zadah moze.
Na przyktad jako zadania zlecone dla os6b majacych zacigcie spotecznikowskie i potrzebe
niesienia pomocy potrzebujacym oraz doswiadczenie w ratownictwie. W czasie wojny
wsparciem dla takich osob moglyby by¢ profesjonalne stuzby ratownictwa: ochotnicze
i zawodowe, dziatajace pod mi¢gdzynarodowymi znakami obrony cywilnej.

Z powyzszych rozwazan wyraznie wynikaja dwa podejscia do obrony cywilnej, ktore
jednoczesénie stanowig powazny dylemat obrony cywilnej:

1) Czy obrona cywilna ma by¢ cywilng organizacja obrony narodowej
przygotowujaca ludnos¢ do wojny, w tym strukturg organizacyjnga obejmujaca
organy obrony cywilnej, ktdre stanowig merytoryczne wsparcie dla organdéw
kierowniczych na poszczegolnych szczeblach zarzadzania panstwem?

2) Czy obrona cywilna ma by¢ organizacjg humanitarng biorgcg udziat w dziataniach
wojennych wedlug prawa miedzynarodowego, tj. wedtug Konwencji Genewskiej
IV oraz Protokotu dodatkowego I do Konwencji?

2 DYLEMATY CZASU
21 W CZASIE WOJNY CZYLI KIEDY?



Obecnie w Polsce na poszczego6lnych szczeblach administracji publicznej oraz w
panstwowych jednostkach organizacyjnych realizowane sg ,Wytyczne Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 27. 12. 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej
wojewodztw, powiatow i gmin”. Zgodnie z 8 1 wytycznych plan obrony cywilnej opracowuje
sig w celu ustalenia i przygotowania sposobu realizacji zadan obrony cywilnej na okres
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Problem jaki powstaje w takim przypadku polega na zdefiniowaniu pojecia ,,wojna”.
Istnieje dziesiatki bardziej lub mniej znanych okreslef zjawiska wojny, klopot polega na tym,
ze - jak dotychczas — nie powstala zadna prawnie wigzaca definicja wojny. Poniewaz
wszystkie proby stworzenia prawnej definicji wojny zakonczyty si¢ niepowodzeniem, dla
potrzeb Konwencji Genewskich w 1949 roku przyjeto blizszy rzeczywistosci termin
konflikt zbrojny”'°. Co ciekawe, sam termin ,,konflikt zbrojny” tez nie zostal zdefiniowany
w zadnych umowach migdzynarodowych. Dylemat nie jest btahy dlatego, ze mimo licznych
konfliktow zbrojnych prowadzonych na przestrzeni ostatnich lat, strony konfliktu nie
postugujg si¢ terminem ,,wojna” lub ,konflikt zbrojny” lecz stosujg réozne eufemizmy. Sam
charakter wspoétczesnych wojen tez ulega zmianom: wojna w cyberprzestrzeni moze
powodowac¢ bardziej dotkliwe skutki dla ludno$ci cywilnej niz wojna ladowa, a zagrozenia
terrorystyczne sg elementem wspolczesnej rzeczywistosci bardziej niz otwarte walki.

W zwigzku z powyzszym wydaje si¢, ze dylemat wynikajacy z braku jednoznacznych
okreslen dla termindéw ,,wojna” i ,.konflikt zbrojny” moze by¢ przezwyci¢zony tylko poprzez
przyjecie zasady, ze stanem wojny jest stan okreslony 1 ogloszony przez wlasciwe organy
panstwa.

22 CZY OBRONA CYWILNA MOZE WYKONYWAC SWOJE
ZADANIA W CZASIE POKOJU?

Tradycyjne podejscie, wynikajace bezposrednio z zapisow Protokotu dodatkowego I
do Konwencji Genewskich z12 sierpnia 1949 r. zobowigzuje obrone cywilng do dziatan
w czasie Kkonfliktow zbrojnych lub klesk zywiotowych. Stopniowe odchodzenie od
tradycyjnego postrzegania 1 podzialu na zagrozenia czasu pokoju 1 czasu wojny,
utozsamianych zwlaszcza z grozbg uzycia broni masowego razenia zaznaczyto si¢ w latach
osiemdziesigtych XX wieku. Znaczagcym wydarzeniem byla awaria reaktora atomowego
w Czarnobylu w dniu 26 kwietnia 1986 roku, ktéra udowodnila, ze nie trzeba wojny,
aby mie¢ do czynienia z takimi katastrofami jak przy uzyciu broni masowego razenia.

Stopniowo panstwa demokracji zachodnich doszly do wniosku, ze nie ma potrzeby
sztucznego podzialu zagrozeh na zagrozenia czasu pokoju i zagrozenia czasu wojny, ale
nalezy przygotowa¢ si¢ kompleksowo 1 systemowo do przeciwdziatania wszelkim
zagrozeniom godzacym w zycie i zdrowie czlowieka, jego mienie oraz w S$rodowisko.
Dlatego wspotczesna obrona cywilna panstw o ugruntowanych tradycjach demokratycznych
obejmuje nie tylko realizowanie zadan wynikajacych z przepiséw prawa miedzynarodowego,

10 Miedzynarodowe Prawo Konfliktow Zbrojnych. Zbiér dokumentéw. Komentarz do | Konwencji Genewskiej.
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ale w coraz wigkszym stopniu caty kompleks przedsiewzie¢, ktoére wykonuje sektor cywilny —
zarbwno w czasie pokoju, jak 1 w czasie wojny. Zadania te sg zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa narodowego i indywidualnego, tworzeniem, utrzymywaniem i uzupetnianiem
rezerw strategicznych, wsparciem sit zbrojnych (wlasnych 1 sojuszniczych), zapewnieniem
funkcjonowania organéw witadzy i obiektow uzytecznosci publicznej, a przede wszystkim
zapewnieniem ludnos$ci cywilnej warunkoéw przezycia w sytuacji szczegdlnych zagrozen.

Czy jest to podejscie stuszne? W zyciu czgsto tak bywa i jest to zasada logicznie
poprawna, ze wszystko oznacza nic, a zawsze oznacza nigdy.

3 DYLEMATY EGZYSTENCJALNE(OBRONA CYWILNA: BYC ALBO
NIE BY(C?)

Problem zapewnienia bezpieczenstwa dla ludnosci cywilnej jest jednym
Zz najwigkszych wyzwan XXI wieku. Dane Migdzynarodowego Czerwonego Krzyza
wskazuja, ze w konfliktach zbrojnych prowadzonych na przelomie XX 1 XXI wieku
systematycznie rosnie procentowy udziat strat wsrod ludnosci cywilnej. Wzrasta rowniez
liczba ofiar klesk zywiotowych.

Wydaje si¢ wigc, ze idea obrony cywilnej jest jak najbardziej na czasie. Idea ta
wyrazona jest w art. 61 Protokolu dodatkowego I 1 oznacza wypelnianie wszystkich lub
niektorych zadan humanitarnych wymienionych ponizej, majgcych na celu ochrone ludnosci
cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajgcymi z dzialan zbrojnych lub klesk Zywiotowych
| przezwyciezanie ich bezposrednich nastgpstw, jak tez zapewnienie warunkow koniecznych
dla przetrwania. Sq to nastgpujqce zadania:

1) stuzba ostrzegawcza,

2) ewakuacja;

3) przygotowanie i organizowanie schronow;

4) obstuga srodkow zaciemnienia,

5) ratownictwo;

6) stuzby medyczne, wlgczajgc w to pierwszq pomoc, oraz opieka religijna;

7) walka z pozarami;

8) wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych;

9) odkazanie i inne podobne dziatania ochronne;

10) dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia,

11) dorazna pomoc dla przywrécenia i utrzymania porzqdku w strefach dotknietych
kleskami;,

12) dorazne przywrocenie dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej;

13) dorazne grzebanie zmartych;,

14) pomoc w ratowaniu dobr niezbednych dla przetrwania;

15) dodatkowe rodzaje dziatalnosci, niezbedne dla wypetnienia ktoregos z zadan wyzej
wymienionych, w tym planowanie i prace organizacyjne.

Tak wyrazona obrona cywilna pozostaje pod ochrong mig¢dzynarodowego prawa
konfliktdbw zbrojnych, inne dziatania moga by¢ przyczyng ustania ochrony. Art. 65

Protokotu 1 okresla zasady ustania ochrony. Ochrona, do jakiej majg prawo cywilne
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organizacje obrony cywilnej, ich personel, budynki, schrony oraz ich materialy, moze ustac
tylko w wypadku prowadzenia dziatan szkodliwych dla nieprzyjaciela lub wykorzystywania
ich poza ich wlasciwymi zadaniami, do takich dziatan.

Nie nalezy uwaza¢ za dziatanie szkodliwe dla nieprzyjaciela:

a) wykonywania zadan obrony cywilnej pod kierownictwem Ilub nadzorem wladz
wojskowych;

b) wspdipracy cywilnego personelu obrony cywilnej z personelem wojskowym
W wykonywaniu zadan obrony cywilnej ani przydzielenia osob wojskowych
do cywilnych organizacji obrony cywilnej;

C) okolicznosci, zZe speinianie zadan obrony cywilnej moze sporadycznie przynosi¢
korzys¢ ofiarom wojskowym, zwlaszcza niezdolnym do walki.

Z powyzszego wynika, ze przyjeto zasadg iz nie jest wazne kto wykonuje zadania
obrony cywilnej, wazne jest czy wykonuje je zgodnie z ustalonymi zasadami i czy mieszczg
si¢ one w ramach nakreslonych zadah humanitarnych. Praktyka wskazuje, ze klasyfikowanie
dziatan jako szkodliwe dla nieprzyjaciela lub nieszkodliwe jest bardzo trudne. Jest to jeden
Z dylematow (egzystencjalnych) obrony cywilnej. Jezeli chcemy na ten dylemat dla obrony
cywilne] odpowiedzie¢ - ,by¢” ,to dzialania obrony cywilnej musza by¢ organizowane
i podejmowane w zgodzie z art. 61 Protokotu dodatkowego 1.

Problemem zwigzanym z ochrong prawng dziatan obrony cywilnej jest identyfikacja
obrony cywilnej. Kazda strona konfliktu powinna dolozy¢ staran, by jej organizacje obrony
cywilnej, ich personel, budynki i materialty mogty by¢ zidentyfikowane, gdy sa calkowicie
przeznaczone do zadan obrony cywilnej. Do tego celu stuzg migdzynarodowe znaki
rozpoznawcze obrony cywilnej i karty tozsamos$ci dla personelu obrony cywilnej. Bez
swoich znakow rozpoznawczych obrona cywilna nie moglaby istnie¢. Kolokwialne okreslajac
problem mozna powiedzie¢, ze znaki rozpoznawcze obrony cywilnej powinny stanowic
jedyna bron obrony cywilnej przed nieprzyjacielem.

Dowod formalny na potwierdzenie tezy, ze idea obrony cywilnej jest nadal zywa,
a obrona cywilna jako dziatalno§¢ humanitarna jest potrzebna stanowi Protokot dodatkowy
(1) przyjety w Genewie dnia 8 grudnia 2005 roku. Protokoét dotyczy przyjecia dodatkowego
znaku rozpoznawczego, ten dodatkowy znak rozpoznawczy sklada si¢ z czerwonego
obramowania w ksztalcie kwadratu, postawionego na swoim szczycie, na biatym tle!!. Celem
wprowadzenia nowego znaku jest wzmocnienie warto§ci ochronnej stosowanych znakow
i nadanie im uniwersalnego charakteru. Dowoddw praktycznych na potwierdzenie tezy,
ze obrona cywilna jest potrzebna mozna znalez¢ w najnowszej historii bardzo duzo, obrona
cywilna panstw dotknietych kleskami zywiotowymi i1 katastrofami naturalnymi aktywnie
uczestniczy w ich zwalczaniu. Mozna w tym miejscu wymieni¢ przyktady Wtoch, Japonii,
czy Hiszpanii.

11 Protoko6t dodatkowy do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 roku przyjety w Genewie dnia 8
grudnia 2005 roku (Protokét IIT) (Dz. U. z 2010 nr 70 poz. 447), art. 2.



ZAKONCZENIE

Problemy wspotczesnej obrony cywilnej zostaty dostrzezone w licznych publikacjach
z zakresu bezpieczenstwa, sa rowniez formutowane w oficjalnych dokumentach, takich jak
przygotowywana przez MON ,,Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP
2012-2022 Niektore problemy rozwigzywane sg na biezgco, cho¢ nieSmialo, przyktadem jest
problem nadawania klauzul niejawnosci dokumentom obrony cywilnej. W ,,Uzasadnieniu” do
. Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27. 12. 2011 r. w sprawie zasad
opracowania planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin” czytamy: postuluje sie
aby plany obrony cywilnej byly planami jawnymi. Obrona cywilna, funkcjonujaca w oparciu
0 porozumienia mi¢dzynarodowe z zatozenia nie moze mie¢ nic do ukrycia, musi by¢
transparentna. Ponadto utajnianie informacji w postaci pisanej, w takim przypadku, jest
wspoélczesnie anachronizmem 1 nieporozumieniem, chyba ze celem utajnienia jest ,, sztuka
nicnieczynienia”.

Idea obrony cywilnej wyrazona w Protokole dodatkowym I jest bardzo cenna i nie
stanowi przezytku, mimo, ze ma juz czterdziesci lat. Mozna powiedzie¢, ze jest to najbardziej
wzniosta my$l humanistyczna, ktéora ma range¢ prawa miedzynarodowego. Jej znaczenie
wynika takze z faktu, Ze jest jedynym mie¢dzynarodowym porozumieniem o tak duzym
zasi¢gu. Jest ideg zywa, od niedawna, na podstawie Protokotu dodatkowego III funkcjonuje
uniwersalny znak, ktory powinien bardziej faczy¢ ludzi roéznych kultur, religii i ras,
a w efekcie bardziej chroni¢ dziatania humanitarne.

Zasadniczym pytaniem na ktore musi odpowiedzie¢ sobie wspdlczesna obrona
cywilna, aby przezwycigzy¢ swoje dylematy, to pytanie w jakim kierunku ma si¢ rozwijac?
Czy ma by¢ w przysztosci bardziej cywilng organizacja obrony narodowej czy bardziej
autonomiczng organizacja humanitarng pod patronatem panstwa?

Ze wzgledu na wyzwania cywilizacyjne wspotczesnego spoteczenstwa §wiat doszedt
do takiej sytuacji, ze sam generuje zagrozenia swojej dalszej egzystencji i wytwarza spirale
zagrozen. Ratunek przed katastrofg nie jest mozliwy bez koniecznego holistycznego
pojmowania bezpieczenstwa'?, Swoboda obiegu informacji, my$li i wiedzy w sieci prowadzi
do decentralizacji rozmaitych typow wiladzy. Trzeba rozwigzywaé rodzace si¢ dylematy
i szuka¢ nowych odpowiedzi na gruncie realiow, takze w obszarze obrony cywilne;j.
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Some dilemmas of civil defense

ABSTRACT

The article is an attempt at analyzing some issues of today’s civil defense and at
encouraging one to find an answer to the questions set forth. The questions, arranged as three
issues, are as follows: should today’s civil defense be of national or coalition nature? Can
civil defense operate within a defense system or should be placed outside that system? Should
civil defense function as a government or a non-government agency? When should civil
defense perform its tasks, which nowadays means ‘an armed conflict’ or can civil defense also
perform its duties in peacetime? The reply to the final question (civil defense — to be or not to
be?) may justify the functioning of civil defense as an organization and a humanitarian idea.

Key words: armed conflict, civil defense, humanitarian tasks, cessation of defense,
identifications.
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