29 listopada 2013 r.

Tezy o organizowaniu przedsiewzie¢ alarmowych i realizacji zadan obrony cywilnej
w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie

Dokumenty odniesienia:

- Plan — Plan Operacyjny Funkcjonowania Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;

- Instrukcja — Instrukcja Alarmowa Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, styczen
2013,

- Rozporzgdzenie — Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie
systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wiasciwosci organow
w tych sprawach;

- Protokol - Protokét dodatkowy I do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r.,
sporzadzony 8 czerwca 1977 r., ratyfikowany przez Polske w 1991 r.;

- Zarzgdzenie — Zarzadzenie Nr 63/2011 Ministra Nauki 1 Szkolnictwa WyzZszego z dnia
18 sierpnia 2011 roku w sprawie zasad planowania, organizacji i wykonywania zadan w
ramach powszechnego obowigzku obrony

1. Z katalogu zadan obrony cywilnej ujetych w art. 61 Protokotu w Uniwersytecie
realizowane sg dwa pierwsze zadania, czyli:
1) Shuzba ostrzegawcza;
2) Ewakuacja.

Pozostale zadania ujete w ww. katalogu, ze wzgledu na mozliwosci i potrzeby
Uniwersytetu oraz z powodu uwarunkowan wewnetrznych 1 zewngtrznych
dotyczacych zagrozen oraz istniejacych zabezpieczen nie maja potrzeby zastosowania.
Czekamy na zadania OC, ktore maja by¢ przydzielone dla uczelni Krakowa przez
wlasciwego terytorialnie szefa obrony cywilne;.

2. W ramach jednolitego krajowego systemu wykrywania skazen i alarmowania,
okreslonego W Rozporzgqdzeniu, W Uniwersytecie realizowane jest: alarmowanie,
ostrzeganie i powiadamianie, co tacznie z zadaniami obrony cywilnej okreslone
zostalo w Instrukcji terminem ,,przedsi¢wziecia alarmowe”.

3. Wykonawcg przedsiewzig¢ alarmowych w Uniwersytecie sg ,,podmioty reagowania
alarmowego”. Podmiot to osoba funkcyjna wymieniona w Instrukcji, zobowigzana do
aktywnego reagowania na zaistniate zagrozenia oraz uprawniona do samodzielnego
dziatania 1 podejmowania decyzji. Podmioty reagowania alarmowego Kkieruja
realizacja przedsigwzie¢ alarmowych do czasu przybycia specjalistycznej grupy
ratunkowej miasta, jest to czas decydujacy o skutecznosci podjetych dziatan. Po
przybyciu grupy ratunkowej kierownictwo nad realizacjga przedsigwzie¢ przejmuje
dowodca specjalistycznej grupy, ocenia sig, ze bedzie to miato miejsce w czasie od 5
do 15 minut po zaistnieniu zagrozenia.



Sposoéb organizacji przedsigwzig¢ alarmowych w Uniwersytecie zapisany zostal
w zatwierdzonym przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Planie. Przyjeta
koncepcja dziatan uwarunkowana jest specyfika Uniwersytetu jako instytucji.
Do specyfiki zalicza si¢:

1) ustawowo okreslona autonomia uczelni oraz znaczna autonomia przebywajacych
na jej terenie 0sob (studentdéw i samodzielnych pracownikéw naukowych);

2) niewielki stopien ustrukturyzowania Uniwersytetu, niski stopien hierarchizacji
i formalizacji dziatan. W wymiarze organizacyjnym jest to zupehie inna instytucja
niz np.: zaklad pracy, placowka administracji publicznej czy placéwka szkolna;

3) otwarto$¢ obiektow Uniwersytetu;

4) duza liczba anonimowo przebywajacych w obiektach Uniwersytetu osob;

5) przestrzenne rozproszenie obiektow Uniwersytetu.

Specyfika Uniwersytetu wymaga od podmiotow reagowania alarmowego,
zwlaszcza od portierow, znacznej samodzielno$ci i operatywnosci. Zapisy Instrukcji
pozwalaja na samodzielne, odwazne podejmowanie trudnych, ale niezbednych decyzji
dotyczacych bezpieczenstwa zycia i zdrowia, bez potrzeby ogladania si¢ na decyzje
innych osob.

Termin ,alarm” uzywany jest potocznie dla okreslenia réznych czynnos$ci i réznych
wspotczesnych narzedzi, ale w polskim prawie zdefiniowany jest tylko
W Rozporzgdzeniu | dotyczy zagrozen oraz dziatan typu wojskowego (wojennego).

Przedsigwzigcia alarmowe sg ,,oglaszane”, w sposob okreslony w Instrukcji, przez
podmioty reagowania alarmowego. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze termin
,»oglasza¢” oznacza co$ innego niz termin ,,zarzadzac¢”, z ktérym czgsto jest mylony.
Przedsiewzigcia alarmowe powinny by¢ wykonywane ,,niezwlocznie” czyli bez
zbednej zwloki. Zwloka wymaga usprawiedliwienia 1 moze by¢ przyczyna
dyscyplinarnych sankcji stuzbowych.

Decyzja o ogloszeniu przedsiewzi¢¢ alarmowych moze wynika¢ z ré6znych zagrozen,
np.: atak terrorystyczny, pozar, skazenie, katastrofa budowlana itp. Wspotczesnym
zagrozeniem jest ,,skazenie”, dlatego W Rozporzqdzeniu problematyka skazen zostata
wyeksponowana.

W  zakresie organizowania przedsiewzie¢ alarmowych w Uniwersytecie Plan
przewiduje ,.faze czynnos$ci przygotowawczych (profilaktyki)” i ,faze alarmu
(walki z zagrozeniem)”. Postanowienia Instrukcji dotycza fazy alarmu (walki z
zagrozeniem). Inne dokumenty wewnetrzne Uniwersytetu, np. ,Instrukcja ppoz.”,
powinny koncentrowa¢ si¢ na organizowaniu przedsigwzie¢ zapobiegawczych
(profilaktycznych).

Podmioty reagowania alarmowego postuguja si¢ Instrukcjg 1 procedurami, co jest
przedmiotem praktycznych szkolen 1 instruktazy. Pozostali pracownicy Uniwersytetu
oraz studenci, powinni by¢ zapoznawani z zasadami postepowania oraz z dobrymi
praktykami, wynikajacymi z Instrukcji i procedur.



10. Stanowisko ds. Obronnych zgodnie z Zarzgdzeniem zobowigzane jest do planowania
i koordynowania przedsiewzig¢ z zakresu obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego
oraz do prowadzenia zaje¢ z pracownikami. Kompetencje stanowiska dotycza
zasadniczo fazy alarmu (walki z zagrozeniem). Natomiast kompetencje stanowisk:
BHP, ppoz. i bezpieczenstwa dotycza zasadniczo fazy profilaktyki i zobowigzuja
te stanowiska do prowadzenia szkolen ze studentami.

11. Obowiazujace przepisy reguluja prowadzenie szkolen z zakresu BHP ze studentami,
W wymiarze nie mniejszym niz 4 godziny. Jest to duze przedsigwzigcie szkoleniowe,
dotyczace rocznie okoto 5 tysiecy studentdow. Ze wzgledu na specyfike
,bezpieczenstwa 1 higieny pracy studenta” uwazam, ze tematy szkolen BHP dla
studentéw powinny uwzglednia¢ problematyke wspotczesnych zagrozen, zagadnienia
ochrony ludnos$ci i zagadnienia zwigzane z realizacja przedsigwzig¢ alarmowych w
Uniwersytecie. Przeprowadzone przeze mnie badanie wsrod studentow wskazuje na
takg potrzebe, gdyz studenci nie potrafig np. wskaza¢ miejsca zbidrki ewakuowanych
0sob.

12. Obowigzujace normy prawne regulujace organizacj¢ 1 funkcjonowanie obrony
cywilnej sg od dawna krytykowane, miedzy innymi zostaly bardzo negatywnie
ocenione w Raporcie NIK z marca 2012 r. Przygotowywane sg nowe regulacje w
obszarze ochrony ludnosci, kiedy zostang wprowadzone w zycie - nie wiadomo.
Chodzi o to, aby istniejace narzedzia prawne i organizacyjne racjonalnie i
efektywnie stosowac dla dobra Uniwersytetu.

Zapraszam do dyskusji nad tezami,

Andrzej Mrozek



